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ASIA:

Lausunto

Pirttiméen luonnonsuojelualueen rauhoitusesitys

Pirttimaen luonnonsuojelualueen rauhoitusesitys on hyvéksyttavisséd seuraavien muutos-
ten jédlkeen, jotka on perusteliu jdliempana tdssd lausunnossa. TAman lisdksi Suomen
Suunnistusliitto ry haluaa Helsingin kaupungin ymparistdlautakunnan Kiinnittavan erityistd
huomiota perusteluosaan kirjattuihin selvityksiin valmisteluprosessin lainvastaisuuksista ja
virheellisisté laintulkinnoista:

Pirttimden ulkoilualue on vahvistetussa Pohjois-Espoon yleiskaavassa varattu paitsi
luonnonsuojelualueeksi (SL1) niin myds virkistysalueeksi. Tata ei kuitenkaan huomi-
oida riittavasti rauhoitusmairiysesityksessa. Rauhoitusmaaraysesityksen kohtaan 1
(Yieiset rajoitukset) on kirjatiu kielletyksi rakennuksien, rakennelmien, teiden ja paiku-
jen rakentaminen. Jotta aluetta voidaan vahvistetun yleiskaavan mukaisesti ja Hel-
singin kaupungin alkuperaisen ulkoilukéyttéén tapahtuneen maanhankinnan perustet-
ta tukien kehittda virkistysalueena, rauhoitusmaaraysesityksen kohtaan 3 (Sallitut toi-
menpiteet) kirjataan seuraava alakohta: [Edelld olevien maaraysten estdmatia alueel-
la on sallittua:] — ulkoifua, virkistystd ja liikuntaa palvelevien rakennuksien, rakennel-
mien, teiden ja polkujen rakentaminen hoito- ja kéyttGsuunnitelmassa tarkemmin
méariteltavalla tavalla,

Rauhoitusmaaraysesityksen kohdassa 3 (Sallitut toimenpiteet) toinen alakohta muu-
tetaan muotoon: [Edelia olevien m&draysten estamatts alueella on sallittua:] - pyoraily
alueen ulkoilufeilld. Esitetyn sanamuodon mukaiset "reunustavat ulkoilutiet” ovat rau-
hoitettavaksi esitetyn alueen ulkopuolella, joten ne eivat tissé voi olla rauhoitusmaa-
rdysten kohteena. Alueen lounais- ja itdosissa ulkoilutiet kulkevat sisapuolella. Jotta
eteldosan reunustavaa osuutta voi lainkaan kayttaa, pydréilyn tulee olia sallittua koko
alueen ulkoilutiestélia. Sucjelullisia esteité télle ei ole esitetty.

Rauhoitusméaéraysesityksen kohdassa 3 (Sallitut toimenpiteet} kolmas alakohta yk-
sinkertaistetaan muotoon: [Edelld olevien maaraysten estamattsd alueella on sallittua:}
— maastotapahtumien jérjestdminen maanomistajan luvaila. Maastotapahtuman jér-
jestdfd ja maanomistaja ovat velvollisia oftamaan huomioon suunnittelussa herkét ja

véltettdvit alueen osat, )

Rauhoitusmaaraysesityksen: Ig'dhtéér}.,S {Sallitut toimenpiteet) lisatdan hiihtolatujen ja
ulkoilureittien yllapidon mahdollistayz kohta, koska niiden ylidpito ei ole mahdollista
ilman moofttoriajoneuvoja: [Edella olevien maardysten estamatta alueella on sallittua:]
- yleiseen k&yttdon tarkoitelfujen latujen ja ufkoilureittien ylidpito alueefla hoito- ja
kéyttdsuunnitelmaan perustuen sekd mootloriketkan tai vastaavan moottoriajoneuvon
kaytt alueen latufen, ulkoilureittien ja rakenteiden yliépidon yhieydessé.

Rauhoitusmaaraysesityksen kohdan -5 (Hoito- ja kdyttdsuunnitelma) lopusta poiste-
taan sinne ilmeisesti vahingossa joutunut luettelo (... - selkdrankaisten eldinten pyy-
dystaminen ... maisemaan taikka elitlajien sdilymiseen.).

Rauhoitusmaéréysesityksen kohdan 5 (Moito- ja kéyttosuunnitelma) tekstistd poiste-
taan viittaus lupamenettelyyn, joka on Ympéristdministeritin antamien lausuntojen ja
ohjeiden (mm. Dnr 2/5741/2006) seka iuonnonsuojelulain (20.12.1996/1096) vastai-
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nen. Kohtaan lisétaan lisaksi ulkoilua, virkistysta ja liikuntaa palvelevien rakennuksi-
en, rakennelmien, teiden ja polkujen rakentamisen mahdollistavat maanttelyt. Mikali
hoito- ja kayttésuunnitslmaa ei laadita samanaikaisesti rauhoituspaitésesityksen
kanssa, niin ympéristdkeskukselle tulee kirjata kohtaan velvoite tystdd hoito- ja kéyt-
tdsuunnitelma yhteistytssa ulkoilu- ja luonnonsuojelujérjestdjen kanssa. Yhteistyo-
velvoite perustuu muun muassa hallintolain (6.6.2003/434) 41 §:n 1 momenttiin, jossa
saadetdan vaikuttamismahdcllisuuksien varaamisesta seuraavasti: "Jos asian ratkai-
sulla voi olla huomattava valkutus muiden kuin asianosaisten elinympéristéén, tydn-
tekoon tai muihin oloihin’ Viranomaisen tulee varata naille henkildille mahdollisuus
saada tietoja asian kasittelyn |dhtdkohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensa
asiasta”. Kohdan 5 teksti kuuiuu edelld mainittujen muutosten jalkeen seuraavasti:
Luonnonsuojelualueelle laaditaan hoito- ja kdyftosuunnitelma, jossa esitetddn tar-
peeliiset toimenpiteet luonnonympéristén hoitamiseksi, ennallistamiseksi ja alueen
Iuontaisen kehityksen palauttamiseksi sekd mééritelldédn periaatteet ufkoilua, virkis-
tystéd ja liikuntaa palvelevien rakennuksien, rakennelmien, teiden ja polkujen raken-
tamiselle. Hoito- ja kéyttSsuunnitelma laaditaan yhteistydsséd ulkoilu- ja luonnonsuoje-
tujarjestéjen kanssa. ol

Perustelut Maastotapahtumien ja Natura-arvion valinen suhde

Koska maastotapahtuman jarjestaminen ei ole tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ymparistévaikutusten arvioinnista 27 paivani kesakuuta 1985 annetun Euroopan neuvos-
ton direktiivin 85/337/ETY (EYVL L 175, s. 40) kuudennen perustelukappaleen 1 artiklan
2 kohdan mukainen hanke, jonka siis maaritellaan tarkoittavan:

"~ rakennustydn tai muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista, tai

- muuta Iuonnonympanstoon ja malsemaan kajoamista mukaan lukien maaperan luon-
nonvarojen hyddyntdminen,” kR

ei Lsl 65 § soveltamiselle'm'a'astotapahtumien jarjestamisen saatelyyn ole minkaénlaisia
perusteita.

Lsk:n 65 § 1 momentti kuutuu: "Jos hanke tai suunnitelma joko yksistdan tai tarkasteltuna
yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakdisesti merkityksellisesti
heikentas valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisallyte-
tyn alueen luonnonarvoja, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on, jollei hank-
keeseen ole soveliettava ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
{10.6.1994/468 )) 2 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd, asianmukaisella tavalla arvioi-
tava nama vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuo-
lella, jolla todennékdisesti on alueelle ufottuvia merkityksellisid haitallisia vaikutuksia.”

7 Ymparistdvaikutusten arvigintilain mukaisia hankkeita ovat muun muassa i 3 000 sian sikalan, ongelmajate-
laitoksen, sellu-, paperitehtaan ja ydinvoimalaitoksen perustaminen, moottori-, rauta- ja yli 2 100 metrin kiitotien
rakentaminen, yli 25 hehtaarin avolouhoksen ja louhinta-/kaivuuaiueen avaaminen seké yli 200 hehtaarin yhte-
niisen metsaalueen puuston poisto pysyvasti (YVA asetus 6 §).

Lsl 65 §:n (Natura-}arvio tarkoittaa néit4 pienempié hankkeita, joista lain valmisteluasiakir-
joissa (HE 79/1996) lausutaan seuraavasti:

"Hankkeita ovat muun muassa erilaiset rakennusten, teiden, rautateiden, lentoasemien,
satamien ja voimajohtojen rakennushankkeet, kaivoshankkeet, vesistdjérjestelyt ja ojituk-
set. Suunnitelmilla tarkeitetaan seké rakennusiain mukaisia kaavoja ettd muita suunnitel-
mia, kuten esimerkiksi tiesuunnitelmia ja metsatalouteen littyvid suunnitelmia.
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Arviointi olisi tehtava, jos hanke;tai suunnitelma heikentad Natura 2000 -alueen tai Natura
2000 -verkostoon ehdotetun alueen Iuonnonarcha Asiaa on tarkasteltava niiden |uonto-
tyyppien ja niiden lajien ellnympg,nston kannalta, joiden vuoksi alue on otettu tai tarkoitus
ottaa Natura 2000 -verkostoon. Se kay ilmi komissiolle tehdysta ehdotuksesta. On tilantei-
ta, joissa hanke tai suunniteima ei wela yksistdan tarkasteltuna aiheuta téssé tarkoitettuja
vaikutuksia, mutta kun otetaan huomioon muut vireills tai tiedossa olevat hankkeet ja
suunnitelmat, se johtaa edelld tarkoitettuun luonnonarvojen heikentymiseen. Mygs tallgin
on arviointi suoritettava.” '

Ainoatakaan jalkaisin tapahtuvan maastoliikuntatapahtuman kaltaista tai vaikutuksiltaan
edes l3helle sen kokoista hanketta ei valmisteluasiakirjoissa esiteta. Mikéli sellaisia tai
sen kokoisia toimintoja olisi tarkoitettu, ne olisi varmasti mainittu edelld mainitussa luette-
lossa.

Lausuntopyynndsséd rauhoitusméaaréysten perusteluissa viitataan siihen, ettd Ympdristd-
ministerion kannanotoissa (mm. Dnr 2/5741/2006) ei oteta kantaa maastotapahtumien jar-
jestdjien kanssa tehtidvien sopimusten ja luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen Natura-
arvion véliseen suhteeseen. Edelleen lausuntopyynndssa todetaan, ettd "... Arvio on tar-
peellinen. ...". Ympé&ristdoministerid ei ole ottanut kannanotoissaan kantaa asiaan, koska
se ei ilmeisestikdan pida em. sopimusten ja Natura-arvion valistd suhdetta relevanttina ei-
ki oikeana laintuikintana eika siten my&skdan téllaista arviota tarpeellisena.

Tahan viittaa selkeasti se, ettd Ympdaristéministerio ei ole pitdnyt Natura-arviointia tarpeel-
lisena kdsitellessaan maastonkéyttdl'uyan mydntamistd vuoden 2007 Virkia-Jukotalle La-
puan Simpsidnvuoren Natura-alueell¢(YM 37/5738/2006). Ymparistdministerié on maas-
tonkayttdluvan myontanyt ja todenhut tuyan mydntamisen yhteydess3, ettd Jukolan viestin
jarjestamisesta ... ei aiheudu Natura 2000 ~alueen luontotyypeille ja lajistolle sellaisia
seuraamuksia, ettd toiminnan vaikutusten ennalta arviointi Lsl 65 §:n tarkoittamalla tavalla
olisi tarpeen.”. Nain ollen Jukolan viestiéd ei ole katsottava Lsl 65 §:n mukaiseksi suunni-
telmaksi tai hankkeeksi, joka merkittavasti heikentds alueen luontoarvoja ja vaatii siten
Natura-arvion teettamista. ‘

Lsl 65 §n kaytdannén soveltamisesta esimerkki on KHO:n paatés vuodelta 2002
(KHO:2002:48, 26.6.2002, taltionumero 1607} koskien Vuosaaren satamaradan rakenta-
mista Porvarinlahden Natura-alueen yli. KHO on Vuosaaren satamaa ja sen maaliiken-
neyhteyksid koskeneessa seutukaava-asiassa paatdksestd ilmenevien selvitysten perus-
teslla katsonut, etteivét kohteen FIO100065 Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuve-
det luonnonarvot heikkene luonnonsuojelulain 66 §n 1 momentissa ja luontodirektiivin
Luontodirektiivin (92/43/ETY) 6 artiklasSa tarkoitetuin tavoin merkittdvasti Vuosaaren sa-
tamahankekokonaisuuden toteuttamisen johdosta yhteisvaikutuksetkin huomioon ottaen.
Vaikka kyse oli siis jalkaisin suoritettaviin maastotapahtumiin verratiuna huomattavasti
vaikuttavammasta asiasta, KHO lausui paatdksessdan, ettd hanke heikentdd, mutta ei
heikenna merkittavasti alueen luontoarvoja.

Maastotapahtumien ja Natura-arvion valista suhdetta pohdittaessa on huomioitava myots
EY-tuomioistuimen oikeuskéytanté luontodirektiivin 6 artiklan tulkinnasta. Tapauksissa on
katsottu 6 artiklan soveltamisalaan kuuluvan esimerkiksi sellaisia hankkeita tai suunnitel-
mia Natura-alueitla kuin moottorltlellhjaukset ia syddnsimpukoeitten laajamittainen mekaa-
ninen pyynti {tapaus C-127/02, Yhtelsdje.. tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 7.9.2004),
Todettakoon, ettd mikdan tapat JRSlsta e‘; ole lahellakdan jalkaisin tapahtuvaa maastota-
pahtumaa.

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan-@nsimméisessé virkkeessd asetetaan suunnitelman
tai hankkeen vaikutusten asianmukaisen arvioinnin edellytykseksi se, ettd on olemassa
todennikoisyys tai vaara siita, ettd. suunnitelma tai hanke vaikuttaa kyseiseen alueeseen
merkittavasti. Mikdan maastotapahtuma ei sisélléd edes vaaraa (riskid) tallaisesta vaiku-
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tuksesta. Olennaista on huofﬁaté ettd iimaisuun merkittdvasti heikentaa, sisaltyy myds
perusajatus syntyneiden ha|tt01en pysyvyydesta, peruuttamattomuudesta ja korjaamatto-
muudesta.

Maastotapahtumien lupamenettely

Suunnistustapahtumien jarjestdmiseen on vuosikymmenien ajan hankittu maanomistajan
lupa.

Ymparistokeskuksen vetoaminen Luonnonsuojelulain 65§:44n lupamenettelyn yhteydes-
s on virheelliseen laintulkintaan perustuva {7... Rauhaitusmaarayksiin lupien myéntami-
sen mahdollinen siitédminen Uudenmaan ympdristdkeskukselta kaupungille on kirjattu
rauhoitusmadrayksessa snna muodossa kuin se Lsl 65 §:n huomioon ottaen on mahdollis-
ta....").

Lsl 65 §n toinen momentti kuuluy, seuraavasti: "Luvan mydntavén tai suunnitelman hy-
vaksyvan viranomaisen on katscttava, ettd 1 momentissa tarkoitettu arviointi on tehty. Vi-
ranomaisen on sen jélkeen pyydettava siitd lausunto alueelliselta ympéristokeskukselta ja
silta, jonka hallinnassa luonnonsugjelualue on. Jos ymparistdkeskus itse on hankkeen to-
teuttaja, lausunnon antaa sen sijasta ymparistéministerio. Lausunto on annettava viivytyk-
setta ja viimeistadn kuuden kuukauden kuluessa.”.

Koska maastotapahtuman jérjestamisté ei voida katsoa Lsl 65 §:n 1 momentin mukaiseksi
suunnitelmaksi tai hankkeeksi, ei Lsl 65 §:n toisen momentin soveltaminenkaan ole mah-
dollista. T#lloin esteita SuomenSuunnistusliitto ry:n esittdmalle rauhoitusmaaraysesityk-
sen muuttamiselle muotoon, lios”sa maanomistaja eli Helsingin kaupunki toimii maaston-
kayttéluvan antajana, ei ole. Todettakoon, ettd ymparisttkeskuksen, Uudenmaan ympa-
ristbkeskuksen, Ymparistéministerion, Mets&hallituksen sekd luonnonsuojelu- ja ulkoilu-
jarjestdjen yhteisessa Nuuksio-palaverissa 11.12.2006 Ympéristéministerion ylitarkastaja
Matti Osara totesi Ymparistoministerién aiempien kannanottojen mukaisesti, ettd "Toimin-
tojen kieltdmiset (alueilla) ei ole tarpeen.” ja, ettd "Mik&an ei ole muuttunut niin, etteikd
edelleen voitaisi toimia niin, ettd maastotapahtumanjarjestja sopii maanomistajan kanssa
herkkien alueiden huomioinnin ja pelisdannét tapahtuman jarjestamiselle.”.

Hallinnan oikeusperiaatteet

Hyvan hallinnon perusteista sdadetaan perustuslain (11.6.1999/731) 21 §n 1 momentissa
seké tarkemmin hallintolaissa (6 6. 2003!434) jossa saadetddn myds hallintoasiassa nou-
datettavasta menettelystd.

Rauhoitusesityksen yhteydessé" erityisen térked on hallinnon oikeusperiaatteista saatéva
hallintolain 6 §, joka kuuluu seuraavasti: *Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seki kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tar-
koituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun paamadraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettu-
ja odotuksia.”.

Rauhoitusesityksen valmisteluprosessin avoimuudessa, julkisuudessa ja siihen vaikutta-
misessa on selvasti kritiikille alttiita kohtia. Asiasta ilmoittaminen ja siit3 tiedottaminen on
ollut epamaaraista ja puutteeliista. Erityisen altista kritiikille on se, ettd valmistelun yhtey-
dessi i ole varattu riittavén laajalti vaikutusmahdollisuuksta eri tahoille siten kuin hailinto-
fain 41 § edeliyttaisi. Tadma pykala kuuluu seuraavasti:

*Jas asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympa-
ristéén, tydntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkilille mahdol-
lisuus saada tietoja asian késittelyn [&htdkohdista ja tavoitteista seké lausua mielipiteensd
asiasta.” :

[
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Euroopan komission ohjeessa Natura 2000 —alueiden suojelu ja kayttd (| .uontodirektiivin
92/43/ETY 6 artiklan saanndkset) vuodelta 2000 neuvotaan asioiden valmisteluun kaytta-
jaryhmien kanssa (osallistava valmistelu). Komission ohjeessa korostetaan mybs, efta
kansalaisten kuuleminen on oleellinen osa direktiiviad ja suosittelee asianmukaisen menet-
telyn kaytt6a.

Perustettaville luonnonsuojeluaﬂUc-::}illé" maamme vilkkaimmilla ulkoilualueilla on esitetty
merkittavia kayttérajoituksia, jolloin hallintolain 41 §:43 tulee soveltaa.

Suunnistajat saivat tiedon prosessista, ehdotetuista rauhoitusméérayksisté ja niihin sisal-
tyvistd merkittivista kaytitrajoituksista: lajin harrastamiselle joulukuussa 2004 Helsingin
kaupungin ymparistdlautakunnan esityslistalta, kun Helsingin kaupungin ympdristékeskus
oli tuomassa niita paatettaviksi. Ne oli vaimisteltu kayttdjiltd t&ysin salaa. Ainoatakaan
edeltavay yhteytta tai julkista ilmoitusta ei ollut. Suunnistajat tunkeutuivat prosessiin vaa-
timalta neuvotteluita. Suomen Latu liittyi prosessiin vihjeemme perusteella. Kuitenkaan
muun muassa Kyseessd olevien alueiden suuri kéyttajdaryhmé partiolaiset ei ole miten-
kasn ollut vaimisteluprosessissa mukana, vaan on saanut tietonsa muun muassa sano-
malehdista. Marraskuun 2005 ja helmikuun 2006 valilld suunnistajat ja Suomen Latu piti-
vét puolentusinaa neuvottelua Helsingin kaupungin ymparistékeskuksen kanssa, mutta se
keskeytti neuvottelut Ympdristoministerién lausunnon (Dnr 2/5741/2006) saavuttua. Hel-
singin kaupungin ympéristokeskus vei rauhoitusesitykset uudelleen lautakuntaan
14.11.2006 ilman iuvattuja neuvotteluja suunnistajien ja Ladun kanssa.

Suomen Suunnistusliitto ry ei voi mitenk&an pitdé tatd menettelyé hallintolain, Ympaérists-
ministerién eiké EU:n ohjeiden mukaisena.

Rauhoitusesityksen kéytdnntssd asettamaa kieltoa maastotapahtumiiie ei ole katsottava
milldan muotoa vilttimattomaksi tavoiteltuun pdadmaaraan padasemiseksi (Suotuisa suoje-
lutaso). Suomen Suunnistusliitto ry - eivatka tietdaksemme muutkaan ulkoilujariestét kuin
eivat myoskéaan IuonnonsuquUJarjestot — vastusta alueen luonnonsucjelualueeksi perus-
tamista. Perustamisen on vain tapahduﬁava tarkoituksenmukaisin rauhoitusmaarayksin.
Suomen kansalaisella ja maassa Ia:ll:sestl oleskelevalla ulkomaalaisella on perustuslain
(11.6.1999/731) 9 §&:n 1 momentissa turvattu vapaus liikkua maassa. Suomessa on oike-
usjarjestyksen katsottu perinteisesti-siséltivan tavanomaiseen oikeuteen, mutta osin
myods lainsdadantédn perustuvia ns. jokamiehenoikeuksia tai luonnon yleiskayttdoikeuk-
sia. Esimerkiksi oikeus liikkua jalan maksutta toisen omistamalla alueella - muualla kuin
pihapiirissé - omistajalle haittaa aiheuttamatta lukeutuu perinteisiin jokamiehenoikeuksiin.
Koska luonnonsuojelualueiden perustaminen ja rauhoitusmaaraykset rajoittavat liikkumis-
vapauksia ja jokamiehenoikeuksia, joissa on kysymys nimenomaan perusoikeuksina ym-
mérrettavistd oikeuksista, alueiden perustamispéatdsten, rauhoitusmaardykset mukaan
lukien, on itse asiassa taytettava paitsi hallintolain & §:n vaatimukset myts perusoikeuksi-
en yleiset rajoitusedellytykset. Naihin rajoitusedellytyksiin kuuluvat mm. vaatimukset siité,
ettd rajoitukset perustuvat lakiin, ettd ne perustuvat hyvéksyttavaan paamaarasn ja ettd
ne ovat valttamattémia ja cikeasuhtaisia:

Suomen Suunnistusliitto ry haluaa tassd yhteydessa muistuttaa myds siitd, ettd maasto-
tapahtumat ovat varsin pieni osa alueen kaytto4 (suunnistajien osuus on enimmilldan noin
5 % Nuuksion Natura-alueiden kokonaiskavijamadéristd) ja, ettd suunnistusta ja muita
maastotapahtumia on harjoitettu alueella pitk&sti yli 50 vuotta. Kuitenkin alueet ovat kel-
vanneet erinomaisin saatesanoin vanhojen metsien suojeluohjelmaan, Naturaan ja nyt
luonnonsuojelualueeksi. Lisdksi ympdéristétietoisuus ja ymparistdasioiden huomioon ofta-
minen maastotapahtumien ]arjestelylssa on talld hetkelld aivan toisella tasolla kuin men-
neind vuosikymmenina.
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Nuuksion Natura-alue on kokonaisalaltaan 5643 ha. Se siséltdd kansallispuiston lisaksi
mm. Luukin, Pirttim&en ja Hakjarven erillisalueet. Koska Natura-ilmoitus on tehty yhtena
kokonaisuutena eri osiensa olosuhteilta melkoisesti poikkeavasta alueesta, kasvillisuus-
ja eldimisté- ym. havainnot ovat koko aluetta-koskevia eikd niitd Natura-lomakkeesta voi-
da kohdistaa alueen eri osiin. Nuekohtalset soidin-, pesintéd- ja muut havaintotiedot tulee
siten perustaa kunkin suojelualueen erillisiin luontoselvityksiin (Uudenmaan ymparisto-
keskuksen metsojen soidinpaikkarekisteri, Espoon kaupungin Nuuksion luontoselvitys
2005, Espoon uhanalaiset ja sﬂmallapidettavat eldimet ja kasvillisuus [Espoon ympéristé-
lautakunta 7/2001 ja taydennys 2004 )Jafta| asiantuntijalausuntaihin {LIVn ulkoilualueiden
henkilskunta, riistanhoitajat, Ilr‘iu— Kasvillisuus- ja hydnteisasiantuntijat). Lausumamme
perustuvat ndisti 1ahteistd saatuihin tietoihin.

Rauhoitusesityksessa ja sen perusteluissa sanotaan eri lintulajeista "alueella on’ — ei siis
erotella soidintaa, pesiifasuu pysyvasti tai tavataan satunnaisesti/levdhtaen. N&illd on
suuri ero esiintymisen merkitsevyytti arvicitaessa.

Luetteloissa on iukuisia lajeja, joita ei mainita koko Nuuksionkaan Natura-
tietolomakkeella. KHO:n paatéksen (48:2002) ja komission ohjeen mukaan niitd ei voi ot-
taa huomioon arvioitaessa Lsl 65 §n mukaisesti hairidité eiké elinympéristéjen heikenty-
mistd. Eettiseltd kannalta niiden huomicon ottaminen on tietysti paikallaan.

Alueen kuvaus

Pirttimaen ulkoilualue on noin 430 hehtaaria, josta Pirttimden Natura-alue on noin 37 heh-
taaria ja saman ulkoilualueen eteldosassa sijaitseva Hakjarven Natura-alue ehdotettuine
lisdalueineen noin 73 hehtaaria eli rauhoitettaviksi ehdotetaan yhteenséd 110 hehtaaria
{noin 26 % koko ulkoilualueen pinta-alasta).

Lisaksi metsanhoidon ulkopuolglle on ulkoilualueesta Yleisten tdiden lautakunnan paaték-
selld vuonna 2004 jatetty runsaat 100 hehtaaria eli kun ulkoilumajan piha-, pysakainti-,
pelto- ja huoltoalueet jatetadn pois, eriasteisen 'suojelun’ piirissé on alueesta kaikki muu
paitsi nain 100 hehtaaria, joka on S|6=Ha taalla pienind laikkuina, jolloin niiden metsanhoito
tulee olemaan varsin vaikea‘a Kun® hondon ulkopuolisilta alueilta ei korjata tuulenkaatoja-
kaan, ulkoilualueen wrkmtyskayttoarvo tulee laskemaan.

Pirttimaen rauhoitettavaksi esitetyn alueen keskeinen sijainti ulkoilumajan vieressd vaike-
uttaa huomattavasti muun ulkoiluaiueen kayttésd maastotapahtumiin, mikéli esitetyt rajoi-
tukset toteutetaan. Tama ja Hakjarven rauhoitettavaksi esitetyn alueen kuuluminen Pirtti-
méen ulkoilualueeseen eivat esityksen kartoista ilmene.

Lausunnon litteend 1 olevassa kartassa on esitetty Pirttim&en ulkoilualue ja siitd rauhoi-
tettavaksi esitetyt Pirttiméaen ja Hakjarven alueet.

Alueen sijainnin ja eramaisuuden luonnehdinta rauhoitusesityksessé on epétarkka ja har-
haan johtava. Alueen kaukaisimipaankin kohtaan on Idhimmistd asuinrakennuksista alle
500 metria. Selvasti yli puolét alueesta on alle 200 metrin etdisyydelld asuinrakennuksis-
ta. Alue rajoittuu pohjoisessa ulkoilutiehen, jota pitkin valtacsa ulkoilualueella vierailevista
vuosittaisista noin 70 000 ihmisesta kulkee ainakin toiseen suuntaan, monet edestakaisin
ja usein ainakin vahan maastoon poiketen. Esityksess&kin sanotaan merkittévan osan
heistd liikkuvan Natura-alueella, silla edelid mainitun liséksi Natura-alueen lénsi- ja eteld-
fitapuolella maaston ympdri sen sis&puolella tai sen rajaa pitkin kulkee 3 kilometrin ulkoi-
lutierengas. Maaston mikaén osa ei ole niilt§ ulkoiluteiltd yli 200 metrin etéisyydelld. Sen
liséiksi alueen keskiosissa on merkitty 2 kilometrin polku-ulkoilureitti, joka on ollut talvisin
latuna. Ennen etelaisen ulkeilutien rakentamista merkitty ulkoilupolku kulki sitd pohjoi-
sempana koko alueen halki ja, kyseqssa oleva polku-ura on edelleen vilkkaassa kaytdssa.
Suunnistajien osuus edella mqmﬂust? 70 000:sta on noin 5 %.

pEn s il g
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Ulkoilualueen tydntekijéiden mukaan "Paaasiallisia reittien ulkopuolisia liikkujia eivét ole
marjastajat ja sienestajat, joita niitakin on syksyisin runsaasti, vaan koirien vapaina ulkoi-
juttajat”. Tamaé toiminta véhent&a lajistoa ja niiden viihtymista. Liséksi koirakerhot ovat jar-
jestaneet Pirttim&essa erilaisia organisoituja tapahtumia, joissa voi olla yli 100, jopa 500
osanottajaa (koiraa ja ihmista). Lahes poikkeuksetta niissd koirien ulkoitutuslenkki suun-
tautuu juuri Natura-alueelle (lakikallioile).

HKR:n ja LIV:n teettdmé&ssé kavijatutkimuksessa 1998 Pirttiméen ulkoilualueen kavijat pi-
tivat alueen tarkeimpéné merkityksena ulkoilu-, likunta- ja retkeilymahdollisuuksien tar-
joamista (75%). Luonnon monimuotoisuuden séilyttamistd ja alkuperdistuonnon suojelua
sekd kulttuuri- ja lugnnonarvojen sailyttdmistd piti tirkeimpéna 16 %. Selvityksessa ei tar-
koituksellisesti haastateltu kuntosuunnistusten osanottajia.

Eldinlajit

Lintuluettelon esitetdan olevan runsas. Se on eteldsuomalaiselle metsélle tyypillinen.
Rauhoitusesityksen perusteluosan tarkoitus lieneekin antaa mielikuva erinomaisesta alu-
gesta, jonka eldimille maastotapahtumien osallistujat aiheuttavat hairiGita. Edes viittausta
hairion aiheutumisen todisteluun ei kuitenkaan ole, merkittdvésta elinolojen heikentdmi-
sen todistelusta puhumattakaan.

Rauhoitusesityksen perusteluissa .esitetdan ajueen lajeina seuraavat eldinlajit {'el&inlajeja
ovat'y
Lifto-orava: voi alueella esiintyd. Suunnistajat eivat hairitse padosin puissa oleskelevia ja

pesivié lito-cravia.

Palokéarki: voi esiintyd, vaikka Espoon kaupungin selvityksessa vuodelta 2005 sita ei ta-
vattu. Pesii ja elaa puussa. Peséa on keskimaarin 7 metrin korkeudessa.

Pikkusieppo: voi esiintyd, vaikka vuoden 2005 selvityksessa sité ei tavattu. Pesii lahopok-
kelossé, -rungeon kolossa tai —oksanh ngassa

v ».A

Pyy:maapesija, mutta asmntunﬂ_}mden rukaan el pesi alueella. Ei tavattu vuoden 2005
selvityksessa. i

Pahkinahakki: havaittu vuoden 2005 selvityksessa. Pesii hyvin piilotetussa peséssa kuu-
sen oksilla. Ei mainita koko Nuuksion Natura-tietclomakkeeiia. Ei cle silmallapidettdva,
vaarantunut tms. laji.

Kanahaukka: ei tavattu vuoden 2005 selvityksessa. Pesii ja elelee ylhaélla puussa. Ei
mainita koko Nuuksion Natura-tietolomakkeella. Ei cle silmallapidettéva, vaarantunut tms.
laji.

Useat esitetyt lajit eivat siten ilmeisesti asu vakituisesti tai pesi ko. alueella. Vaikka palo-
kéarki, pikkusieppo ja kanahaukka alueella pesisivétkin, niiden pesat ovat ylhaalld puussa
eivatka satunnaisesti liilkkuvat suunnistajat niitd hairitse. Maassa pesivan pyyn esiintymi-
nen on hyvin kyseenalaista. Pahkindhakin pesdn osuminen suunnistajan tielle on pesan
plitosijainnin vuoksi tedenndkdisimmin harvinainen sattuma, joka yleensé pian ohimene-
vané ei aihsuttane pesinnélle ongelmia.

Yhteenvetona voi todeta, ettd maastotapahtumien jarjestdminen kevaalld ja alkukesasta
ei voi aiheuttaa merkittavaa hairiétd ainakaan ylhaalla puussa pesiville direktiivilajeille, jot-
ka on mainittu Natura-tietolomakkeella ja jotka siten ovat Natura-suojelun perusteina.

Mullkarretin lettorame on luontonsa vuok5| pitkddn ollut suunnistuksissa valtettava alue.
Alueen vilttdminen jatkuu. Malmtuista kasveista suovalkkua on tavattu ko. paikassa vii-
meksi vuonna 1986. hi

T
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Viite rastipaikkojen nakymlsesta alueella vield seuraavana vuonna, etenkin kalliomaas-
tossa, on mielenkiintoinen, koska sﬂé! el esitetd mitaan todisteita.

Esitettyjen lajien perusteelia ell‘:_maastotapahtumlen jariestaminen aiheuta alueen eldimis-
tolle tai kasvistolle hairiéta tai hiittaa, merkittdvéstd hairidstd puhumattakaan, joten silla
perusteella maastotapahtumia ei voida rajoittaa.

Rauhoitusesityksen perusteluissa ei ole myoskaan osoitettu, ettd suunnistustapahtumien
jérjestdminen helkentdisi alueen Natura-perusteen luontotyyppejd merkittdvasta heiken-
nyksestd puhumattakaan.

Yhteenveto Suomen Suunnistusiiitto ry. katsoo, ettd Helsingin kaupungin ympdristdkeskus on esitté-
massa Pirttimaen perustettavalle luonnonsuogjelualueelle sellaisia valillisia liikkumisrajoi-
tuksia maastotapahtumille ja muita alueen kdytdn rajoituksia, jotka eivat perustu Lsl 24.2
§:553 esitettyyn tarpeeseen, ja joista on merkittdvad haittaa niin alueen ulkoilu-, likunta-,
virkistys- ja opetuskéytélle, kuin myds alueen hoidon ja kdytén tarkoituksenmukaiselle jar-
jestédmiselle.

Talla perusteella voidaan todeta, ettd Helsingin kaupungin ympdaristokeskus ei ole luon-
nonsuojelualueen rauhoitusesitystd-tehdessaén osoittanut Lsl 24.1 §:ss3 vaadittua ylei-
sen edun huomioon ottavaa harkmtaa Yleisén edun huomioon ottamiseksi ja hallintolain
6 §:n mukaisten tavoiteltuun paamadradn nahden oikeasuhtaisten rauhoitusméarayksien
hyvaksymiseksi, rauhoitusmaarayksid tulisi muuttaa Suomen Suunnistusliitto ry:n tassa
lausunnossaan esittamalla tavalla tag vaihtoehtoisesti palauttaa ne kokonaan uudelleen
valmisteltaviksi.

Niin ikaan voidaan katsoa, etts - ‘elsirfgin kaupungin ympdristdkeskus ei ole luonnonsuo-
jelualueen rauhoitusesitysta valmistellessaan tayttdnyt hallintolain 41 §:n mukaisia vaati-
muksia.

Suomen Suunnistusliitto ry esittaa, ettd Helsingin kaupungin ympéristélautakunta pyyt&é
lakiasiantuntijcilta lausunnot Lsl 65 §:n kaytostd perusteena maastotapahtumien jérjesta-
misen rajoituksiin. TAma on erittain tarkeda asian merkittdvyyden ja suurten mielipide-
erojen vuoksi, joten lausunnot tulee pyytda kunnallis-, ympérists- ja EU-oikeuden tuntijoil-
ta. : '

Jotta valtetian mahdolliset valmistelun puutteiden johdosta tehtéavét valitukset rauhoitus-
madrayksista ja ettd tulevat hoito- ja kéyttdsuunnitelmien sekd sucjelu- yms. asiain val-
mistelut ja kasittelyt tehddan asianmukaisella tavalla, esitimme lisdksi, ettd lautakunta
pyytad lakiasiantuntijoilta lausunnon, millaisissa suojeluasiocissa ja missé laajuudessa
kansalaiset (kayttdja- ym. ryhmét) tulee ottaa mukaan asioiden valmisteiuun (hallintolain
41 § seké osallistava valmistelu YM:n ja EU:n ohjeiden mukaan).

Rauhoituksen viivastyminen edella mainittujen lausuntojen pyytamisten ja selvitysten joh-
dosta ei mitenkdin vaikuta aluelden Juonto-olosuhteisiin, sill4 esimerkiksi suunnistajat ei-
vat tule jarjestdmaan alueilla tapahtumla ennen 1.6.2007. Vuoden 2007 tapahtumahake-
mukset on jatetty LIV:lle 15.12.2008 mennessa, joten LIV voi hyvin koordinoida muutakin
alueiden kayttdd. Tietddksemme aljeille ei ole tulossa uusia ulkoiluteita, rakennelmia,
metsanhoidollisia tmmenplte:fa en allistamistoimia tms., jotka muuttaisivat kasvien ja
eldinten elinymparistéja tai’ Iucntotyy 'peja Kaupungin eri virastojen ja lautakuntien yhteis-
tyolla voidaan mahdolliset uudet dikeetkin estaa.

Mitaan tarvetta ei siis ole esimerkiksi hyvaksya kiireellisind rauhoitusmaarayksia tietdmat-
ta muiden asiaan liittyvien asiakirjojen sisdltdd. Lisdksi on huomioitava, ettd Pirttimaen,
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Luukin ja Hakjarven Natura-alueet kuuluvat Valtioneuvoston paattdmind vanhojen metsi-
en suojeluohjeimaan, mika antaa niille hyvén suojan ulkoisia vaikutuksia vastaan.

Suomen Suunnistusliitto ry esittaa lisaksi, ettd esitettyjen koko sucjelualueita koskevien
kieltojen sijasta Helsingin kaupungin ympéristdkeskus ja maastotapahtumien jarjestajat
asiantuntijoineen saattavat yhteistyond loppuun helmikuussa 2006 keskeytetyn selvityk-
sen, jossa tarkasteltin nyt kyseessa olevien rauhoitettavaksi esitettyjen Natura-alueiden
elaimistén, kasvillisuuden tai maastojen mahdollisen erityisen kuluneisuuden kannalta
maastotapahturnissa ioko ajallisesti tai kokonaan valtettévia kohteita ja alueita.

Suunnistusliiton paikallisjarjestd Suunnistava Uusimaa ry, Suomen Latu paikallisosastoi-
neen sekd Pidkaupunkiseudun partiolaiset ry. sitoutuvat noudattamaan yhteisesti hyvak-
syttdvaa lopputulosta, tiedottamaan siitd edelleen toimijoilleen ja valvomaan sen toteutu-
mista.

Suomen Suunnistustiitto ry ehdottaa, ettd maastotapahtumien jarjestdjat pitédvét Helsingin
kaupungin ymparistdkeskuksen ja LIV:n kanssa vuosittain loka-, marraskuussa yhteisen
tilannetarkastelun ja tarvittaessa kunkin osapuolen kutsusta neuvottelun muulloinkin.

Helsingissa 30.1.2007

XXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Mikko Salonen Heikki Kauppinen
toimitusjohtaja puheenjohtaja

Suomen Suunnijstusliitto ry Suomen Suunnistusliitto ry
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LHTE 1: Pirttiméen ulkoilualue ja siiti rauhoitettavaksi esitetyt Pirttimaen ja Hakjarven alueet.
Kartla © Helsingin Suunnistajat ry.

Punainen yhtendinen viiva = luonnonsugjelualueeksi esitetty alue

Punainen katkoviiva = luonnonsuojelualueeksi esitetty "laajennusalue”

Sininen yhtenainen viiva = Helsingin kaupungin ulkoilualue’

PIRTTIMAEN
ULKOILUMAJA

3 ‘ : o Kayravai & m
Nuuksion ulkeilumaja.300 m e H ; o : 1110 000
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Helsingin kaupunki
Ymparistélautakunta

VIITE: Lausuntopyynténne 75 (14.11.2006), Suomen Suunnistusliitto ry:n lausunto 30.1.2007

ASIA: Pirttiméen luonnonsuojelualueen rauhoitusesityksen taydentdminen

Suomen Suunnistusliitto ry jatti lausuntonsa Pirttimaen ulkoilualueen rauhoitusesityksesta
30.1.2007 Helsingin kaupungin ymparistélautakunnalle. Pyydamme Helsingin kaupungin
ymparistolautakuntaa huomioimaan tdman asiakirjan em. lausunnon yhteydessa. Kysy-
mys on asiasta, joka jai inhimillisen virheen vuoksi pois alkuperaisesta lausunnosta.

Helsingin kaupungin ympéristokeskuksen laatiman karttaliitteen mukainen Pirtim&en rau-
hoitusailue késittaa alueita, jotka eivét ole Helsingin kaupungin omistuksessa. Alueet si-
jaitsevat rauhoitettavaksi esitetyn alueen itdosassa oheisen karttaliifteen mukaisesti. Nai-
den yksityisten maanomistajien alueiden koko on noin 3 hehtaaria.

Lisdksi vanhojen karttojen mukaan osa Mullkarretin suota on yhteistd mudan- ja tur-
peenottoaluetta, joka ei ole kokonaisuudessaan Heisingin kaupungin omistuksessa. Alue
on merkitty ohjeellisesti karttaliitteeseen. Alueen koko on noin 0,5 hehtaaria.

Koska Helsingin kaupungin ymgaristélautakunta el vol paattda muiden kuin kaupungin
omistamien maiden rauhoituksesta, em. alueet tulee poistaa késiteltdvastd rauhoitusesi-
tyksesta.

e

Helsingissa 8.2.2007

) 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0004¢ _ ) 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0000.000000 ¢
) 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0004¢ : _

Mikko Salonen e Heikki Kauppinen
toimitusjohtaja s puheenjohtaja
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LIITE 1: Rauhoitettavaksi esitetty alue Pirttimdessa.

Kartta ©® Helsingin Suunnistajat ry. _

Punainen yhtendinen viiva = luonnonsuojelualueeksi esitetty alue

Sininen yhtendinen viiva = Helsingin kaupungin ulkoilua‘]'ﬁ'een raja

Musta vinoviivoitus = alueet, jotka eivat ole Helsingin kaupungin emistuksessa

PIRTTIMAEN
ULKOILUMAJA
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